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WXL ESTADO DO PIAUI

:i: Prefeitura Municipal de Teresina
PGM - Procuradoria Geral do Municipio

—

PARECER N° 524/2022-PLCCA/PGM

PROCESSO N°: 00041.003093/2022-39
CONSULENTE: COMISSAO ESPECIAL PARA A SELECAO DE EFPC — IPMT/PMT
ASSUNTO: PEDIDO DE RECONSIDERACAO COM EFEITO SUSPENSIVO.

1. RE

1.

S.

EMENTA:  CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
JULGAMENTO DE PROPOSTAS. ORDEM DE CLASSIFICACAO DAS
PROPOSTAS. EDITAL DE SELECAO PUBLICA PARA
CONTRATACAO DE EFPC N° 001/2022- PREFEITURA DE
TERESINA. ANALISE DE PEDIDO DE RECONSIDERACAO COM
EFEITO  SUSPENSIVO PELA  SEGUNDA  COLOCADA.
IMPOSSIBILIDADE DO ADVOGADO PUBLICO SE IMISCUIR NA
ATIVIDADE ADMINISTRATIVA E JULGAR O CASO CONCRETO. A
ADMINISTRACAO PODERA REVOGAR OS SEUS ATOS - SUMULA
N° 473-STF. ORIENTACOES A DOUTA COMISSAO ESPECIAL.
VINCULACAO AO EDITAL. CONCLUSOES.

LATORIO

Cuidam os autos de consulta da Comissao Especial para a selecao de EFPC para andlise e indicagdo
quanto a legalidade referente ao recebimento de aceitagdo do pedido de Reconsideragcdo com efeito
suspensivo, junto a Comissdo Especial, considerando a auséncia de previsio no EDITAL DE
SELECAO PUBLICA PARA CONTRATACAO DE EFPC N° 001/2022 - PREFEITURA DE
TERESINA, em sede do Oficio N° 127/2022-DEX-IPMT (SEI N° 4729045).

Conta no SEI N° 4729865, o Informativo da Comissao Especial em que “informa que recebeu
pedido, em anexo, de reconsideragdo do Resultado Final do Edital de Sele¢ao da EFPC, formulado
pela BB Previdéncia. Dessa forma, a comissdo encaminhou o Pedido a Procuradoria Geral do
Municipio de Teresina - PGM, para se manifestar sobre a possibilidade de recebimento por parte
desta comissdo do referido pedido”.

O Informativo refere-se ao EDITAL DE SELECAO PUBLICA PARA CONTRATACAO DE EFPC
N°001/2022 - PREFEITURA DE TERESINA, que tem por objeto a selecao de Entidade Fechada de
Previdéncia Complementar (EFPC) para administragdo de plano de beneficios previdenciarios dos
servidores publicos efetivos da administracdo direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo e

do Poder Legislativo do Municipio de Teresina, em conformidade com a Lei Municipal n° 5.672, de
07 de dezembro de 2021.

Ao fim, os autos foram distribuidos a Procuradoria de Licitacoes, Contratos e Convénios
Administrativos para “conhecimento e providéncias” pelo Despacho n® 1874/2022-CHEF-GAB-
PGM (SEI N° 4730937).

Eis o relatorio

2. FUNDAMENTACAO

6.

Saliente-se, preliminarmente, que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
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1 ) . ) .
Destarte, a luz do art. 135!, da Lei Organica de Teresina, e do art. 2°, caput, da Lei Complementar

Municipal n° 4.995/2017@, incumbe a este o0rgdo da PGM prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito do oOrgdo consulente, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

7. Analisando-se o caso em epigrafe, verifica-se que houve julgamento da proposta e a empresa BB
PREVIDENCIA interpds pedido de reconsideracio com efeito suspensivo do Resultado Final do
Processo de Selecido, publicado em 02/06/2022 e da Ata de Reunido, de 01/06/2022, em que
figura como segunda colocada (SEI N° 4701634), remetendo-se os autos a Procuradoria de
Licitagcdes, Contratos e Convénios Administrativos. Assim, cabe a esta especializada apenas
analisar e emitir parecer juridico sobre este ato relativo ao procedimento de selecio, de forma
que nio pode 0 Procurador do Municipio se imiscuir na atividade administrativa e atuar como
Administrador Publico. Presta tio somente o esclarecimento juridico e orienta a atuacio
administrativa com amparo na legalidade.

8. Como dito, mesmo sem previsdo editalicia, a BB PREVIDENCIA ingressou com o pedido de
reconsideracao com efeito suspensivo do Resultado Final do Processo de Selecao, publicado em
02/06/2022 e da Ata de Reunido, de 01/06/2022, em que figura como segunda colocada,
alegando, em suma, que a “Comissdo Especial acabou sendo induzida a erro, e entendeu por
retificar o resultado inicial, especialmente quanto aos pontos atribuidos a BB Previdéncia, de modo
que a entidade Fundagdo Banrisul de Seguridade Social passou a ser a 1° colocada no processo
com 316 (trezentos e dezesseis) pontos” (SEI N° 4729783).

9. Destarte, frise-se que todos os atos da Administracio devem ser devidamente motivados,
proporcionando o contraditdrio e a ampla defesa do administrado. Assim, eivado com vicio de
ilegalidade, qualquer ato deve ser anulado ¢, podera ser revogado por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, nos termos da Simula 473 do STF.

A ADMINISTRAGAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS, QUANDO EIVADOS DE VICIOS QUE 0S
TORNAM ILEGAIS, PORQUE DELES NAO SE ORIGINAM DIREITOS; OU REVOGA-LOS, POR MOTIVO DE
CONVENIENCIA OU OPORTUNIDADE, RESPEITADOS OS DIREITOS ADQUIRIDOS, E RESSALVADA, EM
TODOS OS CASOS, A APRECIAGAO JUDICIAL.

10. Urge ressaltar que o exame dos presentes autos restringe-se aos aspectos juridicos, excluidos aqueles
de natureza técnica, estes cabem a area técnica da Comissao Especial, tendo total responsabilidade
quanto a veracidade e lisura dos pardmetros técnicos, no atendimento de tais exigéncias
constitucionais e legais, para a melhor consecu¢do do interesse publico, vez que ndo compete ao
Orgao juridico adentrar o mérito, exceto em caso de afronta aos preceitos legais.

11. Em outras palavras, compete a esta Procuradoria, quando da analise juridica, informar os parametros
legais e regulamentares que devem ser observados no respectivo procedimento, sendo a Comissao
Especial responsavel por todos os documentos desenvolvidos no Ambito da sua competéncia.

12. Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao 6rgdo juridico adentrar o mérito -
oportunidade e conveniéncia - das op¢des do administrador, exceto em caso de afronta aos preceitos
legais. O papel do 6rgdo juridico ¢ recomendar que a justificativa seja a mais completa possivel,
orientando a consulente, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na hipotese de ela se
revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para eventuais
questionamentos, sejam justificativas técnicas (melhor atendimento ao interesse publico) sejam
justificativas juridicas (legalidade do procedimento ante as normas da entidade, respeito aos limites
impostos, dentre outros).

13. Destaque-se o Edital ¢ o ato pelo qual a Administracdo divulga as regras a serem aplicadas em
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determinado procedimento de licitacdo. E segundo Carvalho FilhoE:

O edital traduz uma verdadeira lei porque subordina administradores e administrados as regras que
estabelece. Para a Administracdo, desse modo, o edital é ato vinculativo e nao pode ser
desrespeitado por seus agentes. Nesse sentido, é expresso o art. 41 do Estatuto: “A Administracdo
ndo pode descumprir as normas e as condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”
(ndo grifado no original).

14. Nessa toada, Ronny Charles leciona que “O edital é a regra de competicio que precisa,
obrigatoriamente, adequar-se aos ditames legais e aos principios correlatos”, vez que tal
vinculagdo ¢ garantia do administrador e dos administrados e, significa que as regras tragadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos.

15. Sob esse panorama, e mais uma vez com espeque na legislacdao, doutrina e jurisprudéncia patrias,
deve-se analisar cada caso concreto com cautela. Em primeiro lugar, a Administracio publica deve
estar atrelada ao ordenamento juridico de forma estrita, bem como nio pode ignorar as regras
editalicias, tal conteudo deve ser observado pela Administragdo Publica. Deve também, em
consequéncia das regras editalicias, respeitar o principio da isonomia e competitividade, que exigem
atos administrativos devidamente justificados e motivados.

16. Com efeito, o formalismo presente no edital ndo pode ser de tal monta que obste a competitividade
dos licitantes. De outra banda, as regras previamente esclarecidas e nos termos da legislagio,
devem ser observadas. Sao duas faces da mesma moeda, o formalismo excessivo que niao pode
obstar a competitividade, bem como a observancia obrigatdria do edital e da legislacio que
vem a garantir o principio da isonomia e competitividade.

17. Conforme leciona Marcal Justen Filhoﬂ, “o edital deve conter regras de suprimento dos defeitos
das propostas. Um dos maiores equivocos na elaboracdo do edital ¢ a cominacdo indiscriminada de
nulidade como consequéncia para irregularidades. Deve-se fazer o edital com cautela e mintucia. A
recompensa sera uma licitagdo rapida, sem problemas e a selecdo da proposta realmente mais
vantajosa”.

18. Tendo em vista a importancia deste instrumento, a doutrina enumerou como um dos principios das
licitagdes, o principio da vincula¢ao ao instrumento convocatorio. Tal principio aduz, em breves
palavras, que a Administragdo esta atrelada ao edital em todos os seus termos, assim como o ente
que sera contratado.

19. Fernanda Marlnela! leciona que: “O edital ¢ a lei interna da licitagdo e deve definir tudo que €

importante para o certame, nao podendo a Administragao exigir mais ¢ nem menos do que esta
previsto nele. A liberdade do Administrador, a discricionariedade ampla na elaboragdo do edital,
entretanto, apds a sua publicacdo, estard adstrita as normas nele vinculadas™.

20. Vale ressaltar, também, que nao pode a empresa, neste momento atacar clausula editalicia, pois ha
momento oportuno para questionar o edital. Nao questionado em momento adequado ocorre a
preclusdo consumativa. Ademais, ndo se pode desatender as regras editalicias no momento da
apresentacao das propostas e posteriormente, buscar-se demonstrar atendimento do edital. Nao
satisfeitas as regras editalicias em momento oportuno, nio cabe satisfazé-las posteriormente.
Se tal ocorresse, estaria a empresa se beneficiando da propria torpeza.

21. Nao obstante tudo o que dito, repetindo alguns termos ja citados e acrescentado outros, deve-se
buscar a analise efetiva do caso concreto. Evitar formalismo excessivo, vincular-se ao instrumento
convocatorio, ndo podendo a Administragdo exigir mais € nem menos do que esta previsto nele. A
liberdade do Administrador, a discricionariedade ampla na elaboracdo do edital, entretanto, apds a
sua publicacgdo, estard adstrita as normas nele vinculadas.
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22. Desta forma, vislumbra-se que compete a Comissdo Especial para a selecdo de EFPC
motivadamente julgar o presente pedido de reconsideracio, devendo observar todos os
critérios acima expendidos.

23. De outra sorte, a_autoridade competente podera revogar a licitacio por razoes de interesse
publico (total ou parcialmente), isto é, por motivo de conveniéncia e oportunidade. Em outras
palavras, no exercicio da competéncia discricionaria, a Administragdo podera desfazer seu ato
anterior por reputa-lo incompativel com as fungdes atribuidas ao Estado, vez que praticado o ato, a
Administragdo verifica que o interesse coletivo ou supraindividual poderia ser melhor satisfeito por
outra via. Isto porque o interesse publico se encontra relacionado a inconveniéncia e a inadequacao
do objeto da licitacdo a satisfacdo das fungdes atribuidas ao 6rgdo ou entidade responsavel por sua
realizacdo, assegurado o direito ao contraditorio e a ampla defesa em caso de desfazimento da
licitagdo, como na revogagao.

3. CONCLUSAO

24. Diante do exposto, esta Procuradoria de Licitacdes, Contratos e Convénios Administrativos, nos
limites da analise juridica do caso, manifesta-se no sentido de:

i) Todos os atos da Administracdo devem ser devidamente motivados, proporcionando o
contraditorio e a ampla defesa do administrado;

ii) A autoridade competente podera revogar a licitacdo por razbes de interesse publico (total ou
parcialmente), isto é, por motivo de conveniéncia e oportunidade. Eivado com vicio de ilegalidade,
qualquer ato deve ser anulado, pois consiste em dever da Administragdo Publica, nos termos da
Sumula n? 473 do STF;

iii) N3o satisfeitas as regras editalicias em momento oportuno, ndo cabe satisfazé-las
posteriormente, com observancia das cldausulas editalicias de forma estrita, mas afastando-se o
formalismo excessivo, pois a observancia obrigatdria do edital e da legislagdo vém a garantir o
principio da isonomia e competitividade.

iv) Compete a Comissdo Especial para a selecdo de EFPC motivadamente julgar o presente pedido de
reconsideracdo, devendo observar todos os critérios acima expendidos, por vincular-se ao
instrumento convocatdrio, ndo podendo a Administracdo exigir mais e nem menos do que esta
previsto nele. A liberdade do Administrador, a discricionariedade ampla na elaboracdo do edital,
entretanto, apds a sua publicacdo, estara adstrita as normas nele vinculadas.

25. Logo, o acatamento ou ndo das recomendacdes decorre do exercicio da competéncia discriciondria
da autoridade consulente. Por outro lado, a manutengao do procedimento tal como se apresenta ¢ de
responsabilidade exclusiva do ente.

26. Eis o parecer, respeitado entendimento mais aprimorado acerca da matéria em comento.

A consideragao superior.

Teresina, 08 de junho de 2022.

ARI RICARDO DA ROCHA GOMES FERREIRA
Procurador-Geral Adjunto do Municipio de Teresina/PI
Matricula n° 47.165 - OAB/PI n° 8.255

1 . e .
! Art. 135. A Procuradoria Geral do Municipio € a institui¢do que representa, como advocacia geral, o
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Municipio, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar, o que dispuser
sobre sua organizagdo, seu funcionamento, e suas atividades de consultoria e assessoramento juridico do
Poder Executivo.

E Art. 2°. A Procuradora Geral do Municipio ¢ uma instituigdo permanente, essencial ao exercicio das
fungdes administrativa e jurisdicional no ambito do Municipio de Teresina, com nivel hierarquico de
Secretaria e subordinada diretamente ao Prefeito Municipal, destinada a promover, em toda sua plenitude,
as atividades de consultoria e representacdo judicial e extrajudicial do Municipio e de suas entidades
autarquicas e fundacionais.

E FILHO CARVALHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 26. ed. rev. ampl. e atual.
Sao Paulo: Atlas, 2013.

@ FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administratives. 14. ed. Sao
Paulo: Dialética. P. 536, 2010.

E MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 5. ed. Rio de Janeiro: Impetus. P. 349, 2011.

Documento assinado eletronicamente por Ari Ricardo da Rocha Gomes Ferreira, Procurador
Geral Adjunto, em 08/06/2022, as 13:14, com fundamento no Decreto n® 18.316/2019 - PMT.
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