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MANUAL TECNICO DO ORGAMENTO PUBLICO

APRESENTACAO

Este Manual tem como objetivo auxiliar e orientar os servidores quanto aos procedimentos e apli-
cacdo das atividades inerentes ao planejamento or¢amentario, trazendo conceitos, praticas e fer-
ramentas, quanto ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei

Orcamentaria Anual (LOA), instrumentos esses necessarios a execugao das atividades.

Logo, espera-se que a experiéncia decorrente da aplicagdo deste Manual possa promover os ajustes
necessarios ao longo do tempo, os quais serdo determinantes para a moderniza¢do da gestdo go-

vernamental na parte orcamentaria.

Dessa forma, o objetivo dessa publicacdo é apresentar, de forma silmples, o passo a passo para
execuc¢do dos instrumentos de planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA) aos servidores desta
casa, sejam eles: diretores, assessores, gerentes ou cordenadores. Tudo isso, com o intuito de

garantir a continuidade, a eficiéncia e a eficacia na Gestao Publica do IPMT.



CAPITULO I -Vis3o Geral do Orcamento

I. CONCEITO

O orcamento publico é o instrumento de planejamento e controle utilizado pelo Governo para de-
terminar onde sera aplicada toda receita arrecadada, durante um ano, utilizando-se técnicas de

PREVISAO DE RECEITAS E FIXAGAO DE DESPESAS.

Il. PRINCIPIOS ORGCAMENTARIOS

Os principios orcamentarios visam estabelecer regras bdsicas a fim de conferir racionalidade, efici-
éncia e transparéncia aos processos de elaboracdo, execucdo e controle do orcamento publico.

Vamos relembrar quais sao eles:

% UNIDADE OU TOTALIDADE (um tnico orcamento)

¢ UNIVERSALIDADE (conter todas as receitas e despesas)

% ANUALIDADE OU PERIODICIDADE (um ano)

" EXCLUSIVIDADE (apenas o que foi previsto quando elaborado, mas ha exegées)
+ ORCAMENTO BRUTO (receitas e despesas registradas pelo valor bruto)

% NAO VINCULACAO DA RECEITA DE IMPOSTOS (receita de impostos ndo vinculadas, mas ha exeg¢ées)

111. FINALIDADE

O planejamento tem por finalidade elaborar o PPA, a LDO e a LOA, o plano estratégico e o plano de
acoes, tudo isso, é claro, em conjunto com as demais autoridades maximas da Instituicdo. Essas
demandas incluem as atividades de elaboracdo, acompanhamento e avaliagdo de planos, agdes,

programas e projetos, quanto ao orcamento publico da Instituicdo.

Logo, é necessario articular com as demais areas e fazer um levantamento das suas necessidades,

contudo, deve-se levar em consideragdo a realidade orgamentaria do Orgdo.



CAPITULO Il — Diretrizes e Procedimentos

PLANEJAMENTO E ORCAMENTO (PPA —LDO - LOA)

ENTENDENDO O PPA

O Planejamento do IPMT é elaborado em conjunto com a Presidéncia, a Diretoria Finangeira e
Administrativa e o Setor de Planejamento, de modo a atender ao que estd proposto no Plano

Plurianual e consequentemente na Lei Or¢amentaria.

Saiba que o principal instrumento de planejamento orcamentdrio é o Plano Plurianual (PPA). E ele
gue define as diretrizes, os objetivos e as metas da administracao publica municipal, contemplando

os prazos dos programas de durag¢do continuada.

CONTEUDO DO PLANO PLURIANUAL - PPA

* Diretrizes: norteadoras e conotag¢do politica;

* Objetivos: resolver problemas e aproveitar oportunidades, expressar resultados esperados;

* Metas: globais (indicadores) e fisica (investimentos);

* Despesas de capital (ex: investimentos) e outras delas decorrentes daamplia¢do da oferta
de bens e servicos;

* Programas de duragéio continuada: atividades e manutengdo dos bens e servigos publicos

* Regionalizadas

O PPA é a primeira pega orcamentaria e esta estabelecido por lei, com vigéncia de quatro anos. Ele
se inicia no segundo ano de mandato do chefe do executivo e se prolonga até o final do primeiro
ano domandato de seu sucessor. Quanto aos prazos para elaboracdo das pecas orcamentarias (PPA,
LDO e da LOA) eles sdo estabelecidos pela Secretaria Executiva de Planejamento Estratégico e

Gestdo - SEPLAG/SEMPLAN, conforme prazos estabelecidos em Lei, veja abaixo:

Pega Orgcamentaria Conteudo Elaboragdo  Revisdao
PPA Programas, Projetos e Agoes previstos no A cada 4 anos Anual
Planejamento estratégico
LDO Diretrizes gerais, prioridades Anual Anual
LOA Acgdes Anual Anual

(receitas estimadas e despesas fixadas)

llustragdol —Prazos para elaboragdo das pecas orcamentarias



Veja que o processo comega de cima para baixo, em que o PPA orienta a LDO e essa a LOA:

LDO - Curto Prazo

Nivel Tatico

LOA — Curto Prazo

Nivel Operacional

llustragdo2 — estrutura macro das pecas orcamentarias

Veja abaixo, de forma macro, o PPA 2022-2025 adaptado para o municipio:

Mensagem Viséio de futuro
oL LEA Indicadores-chave de Metas
impacio - -
Direfrizes Esiratégicas
Objetivos Esiralégicos Indicadores-chave de
resultado
Texio legal e
Anexos da Agoes Investimentos
lei do PPA Orgcamentarias plurianuais

Objefivo

Meta:.
anualizada

Indicador

Camada Legal

Meta regional
anualizada

Metar
anualizada

:
;
§

Indicador

Reiisio no

Meta regional

:
3 8 anualizada
texto dalei: a
definicdo, o .§ ___ | Resultadosesperados
usoeo (quantitativos ou qualitaiivos)
monito- §
ramento

Il Integram exclusivamente a LOA

llustragdo3 : Visdo Macro do PPA
Fonte :Ministério do Planejamento e Orcamento



ELABORACAO DO PPA

A elaboragao do PPA comeca a partir de um projeto de lei proposto pelo Poder Executivo, que deve
ser submetido a Camara Municipal até quatro meses antes do encerramento do primeiro ano de
mandato do prefeito. O novo Plano é entdo avaliado e votado pelos parlamentares, em seguida,

devolvido ainda no mesmo ano para sangdo do prefeito.

v’ A Secretaria Executiva de Planejamento Estratégico e Gestdo - SEPLAG/SEMPLAN envia um
oficio via SEl ao Gabinete da Presidéncia, que da ciéncia, depois despacha para a Diretoria
de Financas-DAF e para o setor de Planejamento e Orcamento, no endereco SEI PLANEJA-
MENTO-IPMT para alinhamento com a DAF e providéncias cabiveis;

v O planejamento marca reunido com a autoridade maxima da DAF para estipularem prazos
e andamento da demanda;

v" A DAF, em conjunto com o Presidente e com as autoridades maximas de cada area, define
as diretrizes gerais e prioridades para os proximos quatro anos;

v A SEPLAG/SEMPLAN, nesse momento estara convocando todos os gestores e/ou represen-
tantes para reunides de alinhamento e apresentacdao das diretrizes e cronograma, com
prazos para a entrega do PPA;

v Estejam atentos aos comunicados, agenda de treinamentos por parte da SE-
PLAG/SEMPLAN, principalmente via grupo de whatsApp;

v A Diretoria de Financas realiza reunido com os todos os colaboradores envolvidos na ela-
boracdo do PPA para apresentacdo do cronograma, definicdo das diretrizes, objetivos e
metas;

v’ Deve ser discutida e definida uma proposta de programas de trabalhos e planos de acdo
com objetivos e metas para os proximos 4 (quatro) anos, baseado no Planejamento Estra-
tégico, desmembrado por area;

v Todas as acbes (estratégicas, taticas e operacionais) devem ser inclusas no PPA para que

sejam custeadas;



v Na elaboracdo do PPA é importante analisar as despesas executadas nos exercicios anteri-
ores e fazer as projegdes dos custos previstos para os exercicios seguintes. Todas as despe-
sas fixas e varidveis devem ser contempladas nessa analise;

v' Os setores envolvidos devem informar os valores (RS) que irdo custear as “A¢des” alocadas
no Orcamento e no Mapa de Ac¢des do Planejamento Estratégico. Isso é de extrema impor-
tancia, logo é necessario realizar uma andlise critica da coeréncia do PPA, com as diretrizes

do Presidente do IPMT e do plano de governo do atual prefeito;

v SEPLAG/SEMPLAN e os colaboradores envolvidos com o orcamento do IPMT participam de

reunido para alinhamento;

v O Planejamento elabora uma prévia do PPA e envia a DAF;

v A DAF apresenta a prévia do PPA ao Presidente deste RPPS e ao Conselho de Administracdo
para analise e aprovacao;

v’ Se n3o aprovado, o planejamento faz as alteracdes necessarias;

v’ Se aprovado o planejamento preenche o PPA no e-governe;

v’ Finalmente uma vez ja aprovado o PPA, ele é impresso e anexado no processo SEl,
juntamente com o oficio elaborado pelo planejamento, esse colhe as assinaturas do

presidente e do diretor da DAF e despacha o processo para a SEPLAG/SEMPLAN;
v A SEPLAG/SEMPLAN recebe o PPA, consolida com as demais propostas e envia ao
Legislativo (CMT);

v" Fim.

Por fim, depois de percorrer esse tramite, o PPA é encaminhado, pelo Executivo, a Camara Munici-
pal até 30 de setembro do primeiro ano de cada governo (ex: o atual governo enviou a proposta em

30/09/2021), porém ele s6 comegou a vigorar no ano seguinte, nesse caso, em 2022.

Dianto do exposto, vocé perceberd que esse planejamento ficara valendo até o final do primeiro

ano do novo governo, ou seja, valera de 2022-2025.
Mas hd um motivo para isso!!!

Essa passagem do PPA de um governo a outro visa promover a continuidade administrativa, de
forma que os novos gestores possam avaliar e, talvez, aproveitar partes do plano que esta se en-
cerrando.

Nota: E recomendavel vincular ao orgamento a garantia do recurso.
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llustragdo 4 — Fluxograma do PPA



ENTENDENDO A LDO

A LDO é a segunda pega or¢amentaria e uma vez o PPA aprovado, o governo municipal partird para
o préximo passo, que é enviar a Camara Municial, até o dia 15 de abril de cada ano, o projeto de Lei
das Diretrizes Orgamentarias, a tdo comentada LDO. Ela sera votada e aprovada até 17 de julho.

Sem a aprovagdo da LDO, os vereadores ndo poderdo entrar em recesso parlamentar.

E porque os vereadores sé entram em recesso depois de discutir a LDO? Porque é ela que estabele-
ce quais serdo as prioridades para o ano seguinte. Assim, tudo que for aprovado na LDO deve ser
considerado na elaboragdo e na execuc¢do da Lei Orgamentaria Anual — LOA, que é a préxima lei que

iremos comentar.

Cabe esclarecer que a LDO orienta a elaboracdo e a execucdo do orcamento (LOA), ela tem impor-

tantes funcdes citadas tanto na Constituicdo-CF/88, quanto na Lei de Responsabililidade Fiscal-LRF.

Na CF/88

* QOrientac¢do a elaboragdo do orcamento;

— Delinear o montante das despesas que caberd a cada um dos Poderes;

— Pessoal: autorizagdo p/ concessé@o ou aumento de remuneragdo, criagcdo de cargos,
empregos e fungbes ou alteracdo de estrutura de carreira, a admissdo ou contrata-
¢do de pessoal;

* Politica de aplicagdo das agéncias oficiais de fomento;
* Metas e Prioridades;
* Alteragdo na legislacdo tributdria.

Na LRF

*  Metas Fiscais: resultado primdrio ¢/ for¢a legal;

* Riscos Fiscais: contingentes - afetar a meta;

* Exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntdria;

» Critérios para contingenciamento (limitacdo e empenho);

* Controle de custos e avaliagdo dos resultados dos programas;
* Margem de expansdo da despesa obrigatdria.

Percebe-se que a LDO é uma peca orcamentaria de grande relevancia, ela tem como principal meta
orientar a LOA, isso quer dizer que quando formos elaborar o orcamento, as acdes que irdo constar
nele devem estar previstas na LDO, pois é ela que dara as diretrizes para que as acdes se

concretizarem.



ELABORACAO A LDO

A LDO é a segunda peca orcamentaria a ser elaborada, ela vem logo apds o PPA. Nesse momento
serdo levanta- das as “metas e prioridades” para o ano base, sendo assim, para essa fase serao

atualizados indicadores que irdo mensurar a situacdo das metas estabelecidas.

v De forma geral, em marco, A SEPLAG/SEMPLAN informa, através de processo SEl, via oficio,
que o sistema E-governe, médulo PLN, encontra-se liberado para preenchimento
dos indices dos indicadores das metas (vinculacdo de indicadores as metas) para o ano se-
guinte;

v" O GAB-IPMT recebe o oficio, da ciéncia, depois despacha para a Diretoria de Financas-DAF
e para o setor de Planejamento, no endereco SEI PLANEJAMENTO-IPMT, para andlise e
providéncias, informando o prazo, que geralmente sdo de 10 dias, para a devolutiva dessa
solicitacdo;

v O setor de Planejamento e Orcamento faz a conferéncia do que ja estd cadastrado no sis-
tema e agenda reunido com o Diretor Administrativo para analisar as possiveis inclu-
sGes/exclusdes de metas e indicadores no sistema e-governe, fazendo os ajustes que se fi-
zerem necessarios;

v' Concomitamente, a Diretoria Administrativa estd alinhando com as autoridades maximas,
de cada area, para alinhar possiveis ajustes nas metas e objetivos do Org3o;

v Nesse periodo, no grupo “PPA/LDO/LOA”, criado pela SEMPLAN/SEPLAG, no whatsApp, os
técnicos estardo tirando suas eventuais duvidas;

v Apés deliberacio e alinhamento com o Diretor Administrativo, o setor de Planejamento e
Orcamento do IPMT, preenche a LDO no sistema E-governe com os indices dos indicadores
das metas para o ano seguinte;

v’ Planejamento responde o processo SEI, via oficio, informando a SEPLAG/SEMPLAN que a
LDO ja esta preenchida no sistema;

v" A SEPLAG/SEMPLAN consolida as informacgdes lancadas por todos os 6rgdos do Municipio
em uma Unica LDO, que sera encaminhada para votacdao na Camara dos Vereadores, para
apreciagao e votagao.

NOTA: As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias (LDO) ndo poderdo ser a-
provadas quando incompativeis com o plano plurianual (PPA).
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llustragdo 5 — Fluxograma da LDO



ENTENDENDO A LOA

O Orgamento do Municipio é definido pela Lei Or¢amentaria Anual (LOA), devendo observar as re-
gras da Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e do Plano Plurianual (PPA). Dentre as pecas orca-
mentarias, a LOA é a que possui maior nivel de detalhamento. O Poder Executivo elabora e enca-

minha as propostas a Camara Municipal, a quem cabe avalia-las, ajusta-las e aprova-las.

Na LOA define-se a origem, o montante e o destino dos recursos a serem gastos no municipio. Por
umlado, a LOA traz a previsdo da receita, que representa os recursos dos tributos, dos empréstimos
e de outras fontes, os quais serdo arrecadados durante o ano. Ja por outro lado, hd a fixa¢ao da

despesa referente a esse mesmo valor, o qual serd o “teto” a ser gasto na pela atual gestdo, ano a

ano.

A LeiOrcamentdria pode ser alterada, emendada, isso tanto no que diz respeito a receita, quanto a

despesa. Vejamos abaixo:

TIPOS DE EMENDAS A LOA

Emendas ao
TEXTO DA LEI TEXTO

—

PREVISAO FIXACAO
DA DA
RECEITA DESPESA

2.emenda a 3.emendas 4 emendas

l.emenda a 5.emendas de

Rentincia da de de Apropiagao.

Receita
Receita Cancelamento Remanejamento

llustracdo — Tipos de Emendas a LOA

As emendas de receita tém por finalidade alterar a estimativa de arrecadagao, podendo inclusive

propor a sua redugdo.

J4 as emendas de despesa sdo as aquelas que propdem, exclusivamente, a redug¢ao de dotagdes
orcamentarias OU acrescentam ou incluem dotacGes e anulam dotacdes equivalentes OU acrescen-
tam ou incluem dotag¢des e anulam valor equivalente proveniente de outras dotacdes e de verbas

da chamada Reserva de Recursos.



ALTERACOES DA LOA POR MEIO DOS CREDITOS ADICIONAIS

(com prévia e especifica autorizacao legislativa)

Os créditos adicionais decorrem do fato de o orgamento ser uma previsao de receitas e despesas,
portanto, ele ndo é exato. Durante o exercicio financeiro podem ocorrer novos fatos que
provocarao o surgimento de novas necessidades, reduzindo ou ampliando o orgamento existente,
ou seja, diante do ocorrido havera a necessidade de se redimensionar o planejamento anterior,
definindo novas autorizagOes para os programas de trabalho. Nesse momento iremos recorrer a uns

dos trés tipos de créditos adicionais:

* Suplementares: visam ao refor¢o de dotagdes orgamentdrias;
* Especiais: destinam-se a despesas novas, desprovidas de dotacdo orcamentaria especifica;
* Extraordindrios: objetivam ao atendimento de despesas imprevisiveis e urgentes. Exemplo:

guerras, comocdao interna ou calamidade publica.

VIGENCIA

REGRA:

Lei 4.320/64, Art.45: “Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro
em que forem abertos, salvo expressa disposicdo legal em contrdrio, quanto aos especiais e
extraordindrios.”

EXCECAO:

CF/88, Art.167, §2°: “Os créditos especiais e extraordindrios terdo vigéncia no exercicio finan-
ceiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos ultimos
quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.”

OBS.:

>> A abertura dos créditos suplementares e especiais dependem da existéncia de recursos
disponiveispara ocorrer a despesa e sera precedida de justificativa, logo é necessario haver a fonte
de recursos, tais como: Superdvit financeiro, Excesso de arrecadacao, Anula¢do parcial ou total de do

tacOes , OperacGes de crédito, Veto, Emenda ou Rejeicdo e Reserva de Contingéncia;

>> A reabertura do Crédito Especial pode ser por Ato Préprio (do poder), mas se ocorrer apds a

analise do12 bimestre (LRF);

>> A reabertura do Crédito Extraordindrio ocorre por Ato do Poder Executivo (Decreto).



VEDAGOES A LOA

De acordo com a Constituicdo Federal 88, artigo 167, ha algumas vedagdes que chamam bastante
atencdo, tais como: a realizagdo de operagao de crédito (empréstimos) a qual ndo pode superar as
despesas de capital, ressalvada é claro, a autorizada mediante créditos adicionais (suplementares ou

espe- ciais) aprovados pelo Poder Legislativo, por maioria absoluta.

REGRA DE OURO

Excesso de Operagdes de Crédito

llustragdo7 —Regra de Ouro

Outra vedacdo é quanto a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

Também é vedado as movimentagcGes no orcamento por meio de: transposi¢dao, remanejamento e
transferéncias dos recursos publicos de uma categoria de programagao para outra OU de um d6rgdo

para outro, sem autorizacao legislativa.

Veja o fluxo abaixo:

P ————— S ———
Categoria de DEPENDE de
Programacao Autorizagao
diferente Legislativa.
g — ou
-Transposicao Orgio diferentes. EXCECAO: Ciéncia,
Tecnologia e Ino-

-Remanejamento vagio (CTI).
f / EC 85/2015
-Transferéncia Mesma Categoria INDEPENDE de

de Programacao Prévia Autoriza-
ou ¢ao Legislativa.
Mesmo Orgdo.

llustracdo8 — transposicdo, remanejamento e transferéncias



Iremos perceber que no decorrer do ano ocorrem essas movimentagdes. Isso acontece porque

planeja-se gastar X, e, de repente, surge algo fora do planejado e gasta-se X + 1.

No governo se, durante o exercicio financeiro, houver a necessidade de realizar despesas acima do
limite previsto na LOA, o Poder Executivo deve submeter a Camara Municipal um projeto de lei

para a abertura de um crédito adicional, que represente um novo pedido de autorizagdo de gasto.

Essa é a regra, mas ha casos particulares: sendo necessarios apenas pequenos ajustes nas despesas
previstas no orcamento, o legislativo autoriza na prdpria lei orcamentdria que o Prefeito, por decre-

to, dentro de certos limites, suplemente dotacdes em funcao da insuficiéncia de recursos.

J4 nos casos de imprevisibilidade, emergéncia e calamidade publica, o Poder Executivo pode incluir
autorizagGes no orcamento por meio de medida provisdria, que serd submetida imediatamente a

apreciacdo da Camara Municipal.

ATENGAO: ao elaborar a LOA é necessario verificar se:

>> o limite de gastos com pessoal esta respeitado;
>> a criacdo de despesas, de duragao continuada, tem uma fonte segura de receitas;
>> se toda despesa tem fonte de receita correspondente;
>> se 0 orgamento esta equilibrado (receita x despesa);
>> se as despesas estao compativeis com a LDO e PPA e por fim;

>> se ndo ha desvio de recursos para interesses privados.

Oportunamente, cabe ressaltar que, ao elaborar o orcamento deve-se priorizar as despesas de
carater obrigatdrio, conforme determina a Constituicao ou a legislagdo municipal. Exemplos: as
transferéncias constitucionais, o pagamento do funcionalismo publico, os gastos com a divida

publica e o pagamento dos beneficios previdencidrios.

Depois virdo as despesas prioritarias, aquelas politicas publicas que o governo pretende valorizar

para o alcance dos objetivos estabelecidos no PPA. Por fim, incluimos as despesas discricionarias.

Dessa forma, quando o Orgdo Executor for forcado a economizar, isto é, reduzindo os gastos, as

despesas discricionarias (ndo-prioritarias)serdo as primeiras escolhidas.



ELABORACAO A LOA

A Secretaria Executiva de Planejamento Estratégico e Gestdo - SEPLAG/SEMPLAN, com base em
calculos econdmicos, realiza estudos para prever quanto sera arrecadado no ano. E analisada a
inflacdo, o crescimento da economia, o nivel dos saldrios, a relagdo comercial do Brasil com os

demais paises, entre outros itens que podem influenciar a quantidade arrecadada.

Com a receita estimada, desconta-se a meta fiscal, fixada na LDO, e chega-se ao volume de recursos

gue poderdo ser aplicados nas despesas do governo municipal.

Apds a avaliagdo qualitativa dos programas e agdes orcamentarios, inicia-se a fase quantitativa, em
gue sera estabelecido o limite de gastos para cada 6rgao, a fim de atender as despesas obrigatdrias,

prioritarias e discriciondarias de sua responsabilidade.

Com base nesse limite disponibilizado, o érgao elabora seu orgamento para o exercicio seguinte e o

encaminha para a SEPLAG/SEMPLAN, vejamos 0 passo a passo:

v’ A Secretaria Executiva de Planejamento Estratégico e Gestdo - SEPLAG/SEMPLAN envia um
Oficio, via SEl, informando o inicio das atividades para preenchimento da LOA, ao Gabinete
da Presidéncia;

v O gabinete d3 ciéncia e envia o Oficio a Diretoria de Financas-DAF e ao setor de Planeja-
mento e Or¢camento, no endereco SEI Planejamento-IPMT;

v A DAF recebe o Oficio e alinha com o planejamento quais acbes deverdo ser executadas no
ano seguinte;

v O setor de planejamento, em conjunto com o Diretor de Financas, analisa as “Ac¢bes Orca-
mentdrias” ja existentes, com o intuito de verificar se havera inclusdes / excluses ou
entdo se as agdes permanecerao as mesmas para 0 ano seguinte;

v’ Estejam atentos aos comunicados e agenda de treinamentos da SEPLAG/SEMPLAN via
grupo de whatsApp PPA/LDO/LOA;

v NA DAF, o Nucleo Financeiro, apds determinar quais “Ac¢des” irdo compor a proxima
proposta, informa também o valor a ser alocado em cada “Acdo Orcamentaria” e
consequentemente, em cada “Elemento de Despesa”, ou seja, nesse momento haverda a

fixacao da despesa, conforme a estimativa da receita;



v Aqui, cabe lembrar que, todas as ac¢des (estratégicas, taticas e operacionais) devem estar
inclusas no PPA para que sejam custeadas;

v Na elaboracdo da LOA é importante o Nucleo Financeiro analisar se as despesas executa-
das no exercicio anterior devem continuar no exercicio seguinte. Atencao, todas as
despesas fixas e varidveis devem ser contempladas nessa anilise;

v A DAF envia as informacdes dadas pelo Nucleo Financeiro para que o planejamento possa
elaborar a LOA;

v O planejamento elabora a prévia da LOA e envia a DAF;

v’ Diante da prévia orcamentaria, conforme dispde a lei 2.969, em seu art 29, a DAF, junta-
mente com a Diretoria-Executiva do IPMT, apresentard ao Conselho de Administracdo, o
orcamento para o exercicio seguinte, justificando-o com a indicacdo dos correspondentes
planos de trabalho;

v Se a proposta n3o tiver sido aprovada, o planejamento faz os ajustes necessarios e depois
reenvia a DAF,

v Se a proposta foi aprovada, o planejamento digitaliza a proposta no E-Governe, prepara
um oficio, colher assinatura do diretor financeiro e do presidente e depois envia a LOA para
a SEPLAG-SEMPLAN;

v' A SEPLAG/SEMPLAN recebe a LOA, consolida as propostas de todas as Secretarias,

elaborando um UNICO orcamento e envia ao Legislativo (CMT).

Deve-se reforgar que o orcamento se baseia em estimativas, por isso, na pratica, sua execucao é

uma possibilidade, e ndo uma obrigatoriedade.

Logo, a realizacdo do gasto depende da efetiva arrecadacdo da receita, das prioridades do governo e

do atendimento das metas fiscais.

Dessa forma, mudancgas no quadro economico e fiscal podem levar a altera¢des nas previsdes do

orcamento, inclusive forcando o governo a deixar de executar algumas despesas.

Por fim, na Lei 2.969, em seu Art. 30 dispGe que, durante o exercicio financeiro, por proposta da
Diretoria-Executiva do IPMT, poderdo ser autorizados, pelo Conselho de Administracdo, créditos
adicionais, desde que, em acordo a Legislacdo pertinente e que os interesses da Autarquia exijam e

haja recursos disponiveis.
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Legislagao orcamentaria

Constituicdo Federal Capitulo Il — Finangas Publicas, Se¢do Il — Dos Orgamentos

Lei Complementar n2 101/2000 Mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
regula como os administradores publicos devem agir para administrar as financas publicas.
Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964 Estabelece normas gerais de finangas publicas para o
controle dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A
Constituicdo de 1988 deu a essa lei o status de lei complementar. Atualmente, tramitam na
Camara dos Deputados alguns projetos com finalidade de substituir a Lei n2 4.320, conforme
determina o art. 165, §92, da Constituicao.

Plano Plurianual (PPA) Lei que estabelece o planejamento das acdes do governo por regiao e
por um periodo de quatro anos. O PPA em vigor foi instituido para o periodo de 2016 a
2019, por meio da Lei n? 13.249, de 13 de janeiro de 2016.

Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) Define as metas e as prioridades da administracao pu-
blica, orientando a elaborag¢do da LOA. A LDO 2016 foi instituida pela Lei n2 13.242, de 30 de
dezembro de 2015.

Lei Orcamentdria Anual (LOA) Estima a receita e fixa a despesa que a administracdo publica
federal estd autorizada a realizar num determinado exercicio (gestdo). O orcamento de
2016 foi instituido pela Lei n2 13.255, de 14/01/2016.

Lei 200/1967 / Decreto 93.872/1986 / Decreto 7.654/2011

Manuais:

-Manual Técnico do Or¢gamento (MTO)
-MACASP Manual de Contabilidade Apli-cada ao Setor Publico

Links:

MTO 2025 https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mt02025:mto2025.pdf

Deste Manual Técnico do Orcamento Publico https://ipmt.pmt.pi.gov.br/transparencia-2/
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