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EMENTA: CONTROLE EXTERNO. CONTAS DE
GOVERNO. FALHAS REMANESCENTES. NAO
ENVIO DE EXTRATOS BANCARIOS.
MOVIMENTACAO INCOMPATIVEL COM AS
FONTES ARRECADADAS E UTILIZADAS PARA
PAGAMENTOS  DAS DESPESAS. NAO
COMPENSACAO DE VALORES COM
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO DESCUMPRINDO O DETERMINADO
PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 119/2022.
DESCUMPRIMENTO DAS METAS DE
RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL. NAO
COMPROVACAO PELA PREFEITURA DOS
REPASSES INTEGRAIS DOS PARCELAMENTOS
PREVIDENCIARIOS DEVIDOS AO IPMT.
INCONSISTENCIA NA CONTABILIZACAO DAS
CONTRIBUICOES  PATRONAIS E  DOS
SERVIDORES EM RELACAO AOS VALORES
EFETIVAMENTE PAGOS AO RPPS. 2.6 -

DESEQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS.
AUMENTO DO DEFICIT ATUARIAL NO
EXERCICIO, COMPARADO COM 0OS ULTIMOS
05 EXERCICIOS. NAO INSTITUICAO DE PLANO
DE AMORTIZACAO, APESAR DO DEFICIT
ATUARIAL APURADO NO EXERCICIO. O
MUNICIPIO DE TERESINA NAO POSSUIU
CERTIFICADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA  ADMINISTRATIVO NO
EXERCICIO. AUSENCIA DE CRITERIOS
OBJETIVOS PARA  ELABORACAO DO
PLANEJAMENTO DA POLITICA PUBLICA DE
CONCESSAO OU AMPLIACAO DE INCENTIVO
OU BENEFICIO DE NATUREZA TRIBUTARIA
DA QUAL DECORRA RENUNCIA DE RECEITA.
AUSENCIA DE CONTROLE DOS PROCESSOS DE
CONCESSAO DE INCENTIVOS E BENEFICIOS
FISCAIS. AUSENCIA DE TRANSPARENCIA DA
POLITICA PUBLICA DE RENUNCIA FISCAL.
INCONSISTENCIA DE REGISTRO DE BENS
PUBLICOS NO INVENTARIO PATRIMONIAL.
NAO INSTITUICAO DO PLANO MUNICIPAL DE
SEGURANCA  PUBLICA. REDUCAO NO
RESULTADO DO DESEMPENHO DA
TRANSPARENCIA NOS ULTIMOS TRES
EXERCICIOS. EMISSAO DE PARECER PREVIO
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Tribunal de Contas
do Estado do Piaui

GABINETE DE CONSELHEIRA
Cons2 Lilian Martins

PELA REPROVACAD. EMISSAO DE
RECOMENDAGCOES A ATUAL GESTAO.

I.  CASO EM EXAME
1. Prestacdo de Contas de Governo de Chefe do
Executivo Municipal.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

1. A questdo em discussdo consiste: i) em avaliar se o
Chefe do Executivo esta exercendo
adequadamente suas funcbes de governanca para o
atingimento dos macros-objetivos do governo
através de critérios operacionais, de conformidade
e financeiros; ii) em emitir parecer prévio a partir
de uma apreciacdo  técnico-opinativa da
Administracdo Municipal fornecendo elementos
necessarios para o julgamento realizado pela
Cémara Municipal.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

1. Quanto a execucdo orcamentéria, financeira e
fiscal observou-se que o0 conjunto de
impropriedades apontadas comprometeram o
planejamento e o controle dos gastos publicos,
resultando no desequilibrio financeiro observado
pelo ndo cumprimento das metas dos resultados
primario e nominal, em descumprimento aos
preceitos de gestdo fiscal responsavel, dispostos
pela LRF, que prevé em seu art. 9° o
contingenciamento de despesas com vistas a
garantir o cumprimento das metas estabelecidas.

2. Nao implementacdo de condicdo da emenda
Constitucional em relagdo aos limites de despesas
com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
resultando na ndo aplicacdo de R$ 35.132.412,22
(trinta e cinco milhGes cento e trinta e dois mil
quatrocentos e doze reais e vinte e dois centavos)
em MDE.

3. O ndo atendimento as normas gerais de
organizacdo e funcionamento do regime préprio e
a ndo implementacdo de mecanismos previstos
pelo atuario, como a de aliquotas suplementares,
como forma de equacionamento do déficit
crescente, comprometeram o equilibrio financeiro
e atuarial do RPPS.

4. Falhas na falta de planejamento e transparéncia em
relacdo as politicas publicas de concessdes ou
ampliagdes de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita, o
gue comprometeu a lisura dessas concessdes,
assim como o cumprimento de condicOes
estabelecidas.

5. Inconsisténcias e divergéncias de valores nas pecas
que compBe o balanco geral, gerando
inconfiabilidade nos dados gerados pelo setor de
contabilidade, na emissdo de demonstrativos em
descordo com o MPCASP e NBC TSP 07.

6. Desempenho ndo satisfatério de politicas publicas
como: descumprimento da meta de vacinagdo; ndo
cumprimento da meta de realizacdo de exames;
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ndo instituicdo do plano municipal de Seguranca
Publica; Portal da Transparéncia com nota 34,43%
(nivel basico).

VI. DISPOSITIVO
1. Reprovacdo das Contas. Determinacdo e
Recomendag0es ao atual gestor.

Dispositivos relevantes citados: art. 1°, §1°, art. 19, §
1° e 42 da LRF; art. 167, Xl e art. 212-A, § 3° da
Constituicdo Federal de 1988; art. 7° da Lei n°
9.717/98; arts. 27 e 28 da Lei n° 14.113/202; arts.
Emenda Constitucional (EC) n° 119; art. 40 da
Constituicdo Federal. Lei n° 2.528/199.

Sumario: Prestacdo de Contas de Governo.
Prefeitura Municipal de Teresina, Exercicio 2023.
Emissdo de parecer prévio pela Reprovacdo das
Contas de Governo, com esteio no art. 120, da Lei
Estadual n° 5.888/09. Decisdo Unanime. Expedigéo
de Recomendagbes ao atual Prefeito Municipal.
Decisé@o por maioria.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando o relatério da
Divisdo Técnica/DFCONTAS (peca 17), o parecer do Ministério Publico de Contas (peca
29), e 0 mais que dos autos consta, decidiu o Plenério, unnime, em consonancia com o
parecer ministerial, pela emisséo de Parecer Prévio recomendando a Reprovagdo das
contas de governo do Chefe do Executivo do Municipio de Teresina, relativas ao
exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr. José Pessoa Leal, com esteio no art. 120,
da Lei Estadual n° 5.888/09 e art. 32, 81° da Constituicdo Estadual, conforme e pelos
fundamentos expostos na proposta de voto da Relatora (peca 34), em razdo das seguintes
falhas: 1. Classificacdo Indevida no registro de complementacéo de Fontes de Recursos das
Emendas Parlamentares; 2. Registro das receitas de emendas parlamentares divergentes
dos repassados pelo Governo Federal; 3. Nao envio de extratos bancarios das contas BB
Ag. 037915 C/C 11506-1 e 11505-3; 4. Movimentacdo incompativel com as fontes
arrecadadas e utilizadas para pagamentos das despesas; 5. Deixou de aplicar o valor de
35.132.412,22 em MDE, descumprindo o determinado pela Emenda Constitucional n°
119/2022; 6. Identificadas divergéncias na apuracdo da divida consolidada relativas a
precatorios posteriores a 05/05/2000 vencidos e ndo pagos; 7. Descumprimento das metas
de resultados primario e nominal e ndo implantacdo de medidas para possibilitar o retorno
da execucdo orcamentaria direcionado ao atingimento das metas; 8. Utilizacdo da fonte de
recursos 2.756.9999 (Recursos de Alienac&o de Bens/Ativos - Administragédo Indireta) sem
arrecadacao de alienagdes de bens e sem saldo de superavit financeiro gerando impacto no
saldo das disponibilidades financeiras; 9. Saldo de disponibilidade liquida negativa total de
R$ -817.724.740,56 ao final do exercicio de 2023; 10. Valor da disponibilidade publicada
pela Prefeitura de Teresina apresenta incompatibilidade com o0s registros contabeis
remetidos ao TCE/PI; 11. Realizacdo de empenhos sem a correspondente disponibilidade
financeira para sua cobertura descumprindo o disposto no artigo 1°, 81° e 42 da LC n°
101/2000; 12. Execucdo de despesas com saude — ASPS oriundas de recursos financeiros
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decorrentes de impostos e transferéncias constitucionais em unidades diversas dos fundos
de saude, em descumprimento a LC n°® 141/12; 13. Auséncia de divulgacdo e envio de
informacdes sobre o Planejamento Fiscal (programacgédo financeira, o cronograma de
execucdo mensal de desembolso e desdobramento das receitas previstas em metas
bimestrais de arrecadagéo); 14. Ndo foram realizadas as audiéncias publicas para discutir
a situacao fiscal de Teresina, do exercicio de 2023 em descumprimento ao paragrafo 4°, do
artigo 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal; 15. O Poder Executivo do Municipio de
Teresina descumpriu 0s prazos legais para publicacdo do RREO previstos no artigo 52 da
LC n°101/00 e no § 3° do artigo 165 da Constituicdo Federal relativo aos 1° e 6° bimestres
de 2023; 16. Atraso na publicagdo do RGF relativo ao 3° quadrimestre de 2023, em
descumprimento ao artigo 55 da LC n® 101/00; 17. Realiza¢es de suplementacdes que
extrapolaram o saldo de superavit financeiro do exercicio anterior por fonte de recursos;
18. O ente possui mais de uma unidade gestora pagadora de beneficios previdenciarios; 19.
O Regime Proprio de Previdéncia Municipal de Teresina paga outros beneficios, além de
aposentadorias e pensdes; 20. O ente federativo ndo prezou pelo carater contributivo do seu
RPPS, visto que, no exercicio de 2023, ndo comprovou o repasse integral dos
parcelamentos previdenciarios devidos ao IPMT; 21. Pagamento de parcelamentos
irregulares pela nédo aceitacdo de seus termos pelo Ministério da Previdéncia Social; 22.
Inconsisténcia na contabilizacdo das contribui¢fes patronais e dos servidores em relacdo
aos valores efetivamente pagos ao RPPS; 23. Desequilibrio financeiro do RPPS de Teresina
na ordem de R$ 10.321.539,34; 24. Redugdo na quantidade de servidores ativos sem a
devida reposi¢do, comprometendo o financiamento do regime proprio; 25. Aumento do
déficit atuarial no exercicio, comparado com os Ultimos 5 exercicios; 26. Inconsisténcia do
registro contabil das provisfes previdenciarias a longo prazo no balanco patrimonial em
relacdo a apuracdo da avaliacdo atuarial; 27. Nao instituicdo de plano de amortizacéo,
apesar do déficit atuarial apurado no exercicio; 28. Contabiliza¢do a menor da divida de
parcelamentos com o RPPS na divida fundada do ente; 29. O ente nao possuiu certificado
de regularidade previdenciaria administrativo no exercicio; 30. Auséncia de critérios
objetivos para elaboracéo do planejamento da politica publica de concessdo ou ampliagédo
de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renlincia de receita; 31.
Descumprimento dos requisitos exigidos pela LRF em seu art. 14 quanto as condicdes
estabelecidas para a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita; 32. Auséncia de controle dos processos de
concessdo de incentivos e beneficios fiscais; 33. Auséncia de controle do cumprimento das
condigdes e contrapartidas das empresas beneficiadas com incentivos fiscais da Lei n°
2.528/97; 34. Descumprimento do numero de contratacGes previstas no Projeto de
Viabilidade Técnico-Financeira; 35. Descumprimento do minimo de 2% de profissionais
contratados na faixa etaria de 22 anos de idade; 36. Impossibilidade de apuracéo do
cumprimento de 3% dos egressos graduados em Comunidades Terapéuticas; 37.
Impossibilidade de apuragdo do cumprimento da obrigacdo quanto a escrituracdo do(s)
imposto(s) ainda que temporariamente dispensado(s); 38. Auséncia de Transparéncia da
Politica Pablica de Renlncia Fiscal no ambito do municipio de Teresina-Pl; 39. Balango
Financeiro - Divergéncia de valores nos Ingressos e Dispéndios; 40. Divergéncias no
Quadro dos Ativos e Passivos do Balango Patrimonial; 41. Auséncia de contabilizacéo de
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valor de depreciacdo em 2023 — desacordo ao MCASP e a Norma Brasileira de
Contabilidade do CFC; 42. Inconsisténcias contdbeis na DFC; 43. Divergéncias entre o
saldo contabil da conta caixa e o extrato bancario; 44. Inventario patrimonial dos bens
moveis em desacordo com os critérios minimos de elaboragdo (IN TCE-PI n° 06/2022); 45.
Inconsisténcia de registro de bens puablicos no Inventario Patrimonial; 46. Divergéncias
entre valores registrados no inventario e contabilmente; 47. N&o instituicido do Plano
Municipal de Seguranca Pulblica; 48. Reducdo no resultado do desempenho da
transparéncia nos ultimos trés exercicios.

Decidiu ainda, o Plenério, por maioria, divergindo do parecer ministerial, pela
expedicdo como RECOMENDAGCOES as determinacdes sugeridas pela DFCONTAS e
acolhidas pelo Parquet de Contas, ao atual gestor, para que: 2.1) Realize o cumprimento dos
requisitos exigidos pela LRF em seu art. 14, quanto a comprovacdo das condicdes
estabelecidas na LDO para a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita, por meio da instituicdo de demonstrativo de
que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art.
12 da LRF, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
LDO, com a inclusdo dos célculos pertinentes e de informacBGes quanto a metodologia
utilizada; 2.2) Promova o detalhamento na LDO, quanto a modalidade isencéo do IPTU, do
valor previsto de renuncia por setor/programa/beneficiario conforme o art. 49, da LC
4.974/16, propiciando maior transparéncia da politica de rendncia fiscal; 2.3) Promova a
transparéncia ativa da politica de rentncia fiscal do municipio de Teresina no site oficial do
governo, nos termos do Art. 8° da Lei n® 12.527/2011, com a divulgacdo: 2.3.1. das espécies
de desoneracGes concedidas, informando, quando aplicavel, sobre 0s requisitos necessarios
para acesso a cada uma delas e o procedimento previsto para as respectivas concessoes;
2.3.2. dos dados quantitativos sobre as renlncias de receitas, indicando a espécie, a
justificativa e fundamento legal, a previsdo do montante a ser renunciado de acordo com as
leis orcamentarias e o valor renunciado, além das medidas previstas no caput do artigo 14 da
LRF; 2.3.3. das informagOes pormenorizadas das rendncias de receita, contendo, no minimo,
identificacdo dos beneficiarios (nome e CNPJ), setor, espécie do beneficio, produto (se
aplicavel), valor, contrapartida e/ou impacto obtido e/ou estimado (quando aplicavel) e
vigéncia; 2.3.4. dos dados especificos sobre incentivos relacionados a projetos culturais
(inclusive esportivos), identificando, no minimo, nome do patrocinador/doador, beneficiario,
data de captacdo e valor captado, andamento do projeto e prazo; 2.4) Implemente 0s
mecanismos de controle necessarios para aferir o cumprimento das condicGes e
contrapartidas para o beneficio da rentncia de receita impostas as empresas beneficiadas, em
especial quanto: 2.4.1. aos investimentos, informados no projeto de viabilidade econdmico-
financeira dos empreendimentos, quando do pedido do beneficio fiscal a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico e Turismo — SEMDEC pelas empresas, e se
foram efetivamente realizados; 2.4.2. a0 acompanhamento periodico da gera¢do dos postos
de trabalho no quadro funcional das empresas beneficiadas e a manutencdo dos termos
acordados, conforme apresentado no Projeto de Viabilidade Técnico-Econémica do
empreendimento; 2.4.3. a0 cumprimento nos termos da Lei n® 3.865/20009 e da Lei n°
4.433/2013, com modificacGes posteriores, dos percentuais minimos estabelecidos para o
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preenchimento do quadro funcional das empresas beneficiadas, de 2% (dois por cento) de
profissionais na faixa etaria de 22 (vinte e dois) anos de idade, desde que estejam
qualificados para a funcdo e residentes no municipio de Teresina, devendo ficar comprovada
essa condicéo; e de 3% (trés por cento) de vagas laborais destinadas aos egressos graduados
nas Comunidades Terapéuticas de Teresina, usuarios cadastrados nos servicos de assisténcia
a dependentes quimicos da rede publica municipal, e nas entidades inscritas no Conselho
Municipal de Politicas Publicas sobre Drogas - COMAD - a titulo de promocao e reinsercao
social e econdmica; 2.4.4. ao controle dos procedimentos de averbacdo dos Termos de
Doacdo, nos casos de concessdao de beneficio fiscal na forma de imdvel, por parte das
empresas beneficiadas, nos Cartorios de Registro de Imoveis ao qual estiver afeto o imovel
objeto da doacdo; 2.4.5. a0 cumprimento das obrigagOes principais, quando for o caso, e
acessorias, inclusive quanto a escrituragdo do imposto respectivo, ainda que
temporariamente dispensado, de modo a viabilizar o acompanhamento econdmico-
financeiro do empreendimento, , além das demais obrigacGes estatuidas na Lei n°
2.528/1997. 2.5) Promova a avaliacdo da eficacia da politica fiscal de rendncia de receitas
no alcance dos resultados pretendidos, contemplando todos os estagios do ciclo da politica
de beneficio tributario, desde a formulacdo da politica de incentivo fiscal, no ambito
municipal, planejamento, até a sua implementacdo e avaliacdo, bem como o monitoramento
e mensuracdo dos beneficios para a sociedade; 2.6) Promova a divulgacdo das medidas de
compensacao dos beneficios fiscais concedidos e determinando 0s responsaveis por apurar e
quantificar a efetividade das politicas publicas que instituem beneficios fiscais via renincia
de receitas divulgando os resultados obtidos e estabelecendo indicadores de desempenho;
2.7) Registre as emendas parlamentares recebidas de acordo com o mapeamento previsto
pela Secretaria do Tesouro Nacional e pelas regras do SAGRES Contabil, a fim de que
possam ser identificadas e mapeadas; 2.8) Realize o acompanhamento concomitante da
arrecadacdo e dos gastos por fonte de recursos, a fim de evitar situacGes de desequilibrio
financeiro, comprometendo o equilibrio da gestdo fiscal e realizando créditos suplementares
por superdvit financeiro inexistente; 2.9) Observe o Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico quanto a apresentacdo das DemonstracGes Contabeis; 2.10) Implemente
mecanismos de controle do inventario de bens moéveis que comp&em o ativo imobilizado de
forma a cumprir determinacdes legais e adocdo de medidas periddicas, em especial: 2.10.1.
Atender os critérios minimos de classificacdo previstos no art. 22, incisos XXXI da IN TCE-
Pl n° 06/2022; 2.10.2. Considerar que o levantamento geral dos bens méveis e iméveis tera
por base o inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituracdo
sintética na contabilidade, conforme art. 96 da Lei 4320/1964. 2.11) Adote medidas para
melhoramento do portal da transparéncia, visto que os trés ultimos exercicios apresentam
reducdo no indice de desempenho; 2.12) Implemente medidas no sentido de acompanhar de
forma concomitante o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO e implementar
medidas para possibilitar o retorno da execucdo or¢camentaria direcionado ao atingimento
das metas sempre que houver a possibilidade de seu descumprimento.

Vencido parcialmente o Conselheiro Substituto Alisson Felipe de Aradjo que
votou no sentido de que as determinagcOes de ordem legal sugeridas pela DFCONTAS e
acolhidas pelo Parquet de Contas, por conterem dever legal de cumprimento, devam ser
formalmente impostas como determinagdes.
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Presidente: Cons. Kleber Dantas Eulalio (Presidente em exercicio, em virtude
da auséncia justificada do Cons. Joaquim Kennedy Nogueira Barros).

Votantes: Cons. Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga, Lilian de
Almeida Veloso Nunes Martins, Flora lzabel Nobre Rodrigues, Rejane Ribeiro Sousa Dias e
0s Cons. Substitutos Delano Carneiro da Cunha Camara, convocado para substituir o Cons.
Abelardo Pio Vilanova e Silva (ausente) e Alisson Felipe de Araujo convocado para
substituir o Cons. Kleber Dantas Eulalio (no exercicio da Presidéncia).

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procurador-Geral
Plinio Valente Ramos Neto.

Ausentes: Cons. Joaquim Kennedy Nogueira Barros (Portaria n°® 200/2025),
Cons. Abelardo Pio Vilanova e Silva (Portaria n® 210/2025), Cons. Subst. Jaylson Fabianh
Lopes Campelo (Portaria n® 200/2025), Cons. Subst. Jackson Nobre Veras (Férias — Portaria
n® 172/2025).

Publique-se e cumpra-se.

Sessdo Plenaria Ordinaria, 10 de abril de 2025.

(assinado digitalmente)
Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins
Conselheira Relatora
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